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Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgao e Infracgdes Conexas

1. Introducao

O presente plano é elaborado a fim de dar cumprimento a recomendacdo do Conselho de
Prevencdo da Corrupgao (CPC).

O Conselho de Prevencdo da Corrupgédo (CPC), criado pela Lei n.2 54/2008, de 4 de Setembro, é
uma entidade administrativa independente, que funciona junto do Tribunal de Contas, e
desenvolve uma actividade de ambito nacional no dominio da prevencdo da corrupgao e
infracgdes conexas.

No ambito da sua actividade, o CPC aprovou uma Recomendacdo, em 1 de Julho de 2009,
sobre “Planos de gestdo de riscos de corrupcdo e infrac¢cbes conexas”, nos termos da qual «Os
dorgdos maximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou patrimdnios publicos, seja
qgual for a sua natureza, devem, no prazo de 90 dias, elaborar planos de gestdo de riscos e
infraccOes conexas.»

No Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e InfraccGes Conexas procura-se identificar as
principais areas que potencialmente poderdo ser sujeitas a ocorréncia de actos de corrupgao,
os respectivos riscos dai decorrentes, e os controlos instituidos e a instituir pela empresa
visando a sua mitigacao.

Procura-se reforgar entre os nossos colaboradores uma cultura de comportamentos éticos e
boas praticas no relacionamento comercial com clientes, fornecedores e demais entidades.

A Corrupgdo prejudica a seriedade das relagdes entre a Administracao e os cidadaos e é um
obstaculo ao desenvolvimento das economias e ao normal funcionamento dos mercados.

2. Identificacdo da Empresa

A INFRAQUINTA - Empresa de Infra-estruturas da Quinta do Lago EM, SA. é uma empresa
municipal de capitais maioritariamente publicos, dotada de personalidade juridica e de
autonomia administrativa, financeira e patrimonial.

A Empresa rege-se pelo regime do sector empresarial local e pelos seus estatutos, e,
subsidiariamente, pelo regime do sector empresarial do Estado e pelas normas aplicaveis as
sociedades comerciais anénimas.

A Empresa tem a sua sede na Quinta do Lago, Freguesia de Almancil, no concelho de Loulé.
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3. Atribuicoes da Infraquinta.

A Empresa tem por objecto social a exploracdo de actividades de interesse geral e de
promoc¢do do desenvolvimento local no perimetro da Quinta do Lago e zonas adjacentes.

Estdo-lhe atribuidas as seguintes actividades:

Aducdo e distribuicao de dgua doméstica, industrial, comercial e para rega;
Saneamento basico;
Recolha de residuos sélidos urbanos e residuos verdes;

Gestdo e manutencdo das infra-estruturas publicas municipais ou integrantes do dominio
publico municipal da area da Quinta do Lago, incluindo a manutencdo das redes vidrias, dos
espacos verdes e a limpeza de ruas;

Prestacdo de servicos a terceiros, desde que o objecto de tais servigos esteja relacionado com
as actividades referidas nas alineas anteriores.

A Empresa pode vir a exercer, mediante delegacdo de poderes, as competéncias municipais de
instalacdo, gestdo, manutencdo e cobranca de tarifas respeitantes as fun¢des de regulacdo de
actividades econémicas nomeadamente as respeitantes a publicidade, sinalizacdo direccional,
informativa, institucional e comercial, venda ambulante, explora¢do do estacionamento
tarifado em espagos publicos, actividades sazonais ou realizadas em instalacGes sujeitas a
licenciamento e/ou suportadas nas infra-estruturas publicas geridas pela Empresa.
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4. Organograma da Infraquinta.

Administracdo Conselho Geral
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5. Identificacao dos Responsaveis.

Administracdo

Nome Cargo Funcgoes

Luis Manuel Pedro Inés Presidente Executivas
Aquilino José da Silva Matos Pereira Vogal Ndo Executivas
Paulo Jorge Viegas Vogal N3o Executivas

Directores de Departamentos

Financeiro José Manuel Brito Guerreiro
Manutengao Fernando Gomes Braga
Paisagismo e Jardinagem Claudio B. Lampreia
Ambiente Ana Vicente de Brito

Técnico Oficial de Contas
José Manuel Brito Guerreiro (TOC)
Fiscal Unico

Amavel Calhau, Ribeiro da Cunha e Associados (SROC)

6. Identificacdo das Areas Avaliadas, Principais Riscos e
Formas de Mitigacao

Tendo em conta a missao da Infraquinta, foram identificadas como passiveis de ser sujeitas a
actos de corrupgao as seguintes areas:

Contratagdo de Empreitadas

Aquisi¢do de bens e servigos

Concessao de beneficios publicos (Patrocinios e Donativos)
Recursos Humanos

uiAh N

Gestao Financeira

Seguidamente apresentam-se os principais riscos identificados para cada area, classificados
segundo uma escala de risco — elevado, moderado e fraco — em fun¢do do grau de
probabilidade de ocorréncia, bem como as medidas que foram adoptadas pelo Conselho de
Administracdo para prevenir o seu acontecimento e/ou mitigar o seu impacto.
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7. Contratacao de Empreitadas

R1.1 Planeamento das empreitadas ndo ser efectuado atempadamente Moderado
nem devidamente avaliado (técnica e economicamente)

R1.2 Elaboracdo de cadernos de encargos que sejam pouco claros, Moderado
incompletos ou discriminatérios

R1.3 Incumprimento dos procedimentos concursais previstos na lei Fraco

R1.4 Incumprimento dos critérios de avaliagdo das propostas Fraco
previamente definidos

R1.5 Inexisténcia de procedimentos para o langamento e gestdo das Fraco

empreitadas
R1.6 Inexisténcia de contrato formalizado para execuc¢do da empreitada Moderado
e/ou trabalhos a mais/menos
R1.7 Execucdo Inadequada do contrato de empreitada Moderado
R1.8 Realiza¢do de trabalhos a mais sem justificagdo e/ou sem validagdo Fraco
dos pressupostos legais aplicaveis

R1.9 Realizagao dos trabalhos a mais em percentagem superior aos Fraco
limites quantitativos previstos na lei

R1.10 Ocorréncia de desvios significativos entre o projecto e a execugao Moderado
fisica

R1.11 Realizagao de pagamentos sem que exista execugao fisica Moderado

correspondente e/ou aquisi¢cdo de equipamentos

CONTROLOS

C1.1  Criacdo do Cddigo de Conduta e Etica da Empresa

C1.2 Avaliagdo prévia econémica e financeira de todos os projectos face aos objectivos a
atingir e as metas propostas.

C1.3 Aprovacao dos investimentos pelos Accionistas.

Cl1.4 Existéncia de procedimentos formalizados para o lancamento e gestdo de
empreitadas, prevendo o cumprimento da legislagdo em vigor

C1.5 Composicdo plural do juri de avaliacdo das propostas

Cl1.6 Segregacao de fungbes entre juri de avaliacdo de propostas e a entidade com
competéncia para adjudicar a empreitada

C1.7 Obras acima de 50.000 € s3o aprovadas pela Assembleia Geral.

C1.8 Os Procedimentos em vigor prevéem a existéncia de contrato escrito a celebrar
previamente ao inicio dos trabalhos

C1.9 Existéncia de fiscalizagdo que controla a execugao fisica dos trabalhos e valida os autos
de medigao

C1.10 Segregacdo de fungdes no processo de aprovagao e pagamento de facturas

C1.11 Facturas sao validadas previamente ao seu pagamento pelo responsavel pela
fiscalizagdo e comparadas com os autos de medicao

C1.12 Recurso obrigatério a métodos de contratagdo electrénica
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Matriz de Riscos e Controlos

Cil1 Ci2 Ci3 Ci4 Ci15 Cie C1.7 Ci18 Ci19 Ci110 Ci1.11 C1.12

X X X X
X X X
X X X X
X X X X
X X X
X X
X X X X
X X X
X
X X
X X X X X

8. Aquisicao de bens e servicos

R2.1 Compras ndo serem efectuadas com procedimento adequado Moderado

R2.2 Decisdo de adjudicacdo ndo cumprir com os requisitos definidos no Moderado
caderno de encargos e/ou procedimentos em vigor na empresa

R2.3 Inexisténcia de procedimentos formalizados para aquisi¢ao de bens  Elevado

e servigos

R2.4  Aquisi¢cdes de bens e servigos ndo decorrerem de necessidades Moderado
efectivas/reais

R2.5 Inexisténcia de contratos entre as partes detalhando as condigdes Elevado
de fornecimento do bem e/ou servico

R2.6 Pedidos de compra ndo serem devidamente autorizados Moderado

R2.7 Acesso indevido a dados de fornecedores registados no sistema Fraco
informatico

R2.8 Pagamentos efectuados ndo estarem de acordo com Fraco
contrato/proposta

R2.9 Pagamento de bens e servigos que nao foram Fraco

entregues/devidamente executados

C2.1 Criagdo do Cddigo de Conduta e Etica da Empresa

C2.2  Existéncia de um Orcamento Anual previsional

C2.3  Existéncia de separagao de competéncias por cada pessoa ou fungdo

C2.4 Osistema de aprovagdo de requisicdes e pedidos de compra esta definido de acordo
com a delegacdo de competéncias.

C2.5 Existéncia de procedimentos formalizados para a aquisicdo de bens e servigos

C2.6 Obrigacdo de cumprimento da legislacdo aplicavel em vigor

C2.7 Existéncia de segregac¢do de fungdes no processo de aquisicdo de bens e servigos
(requistante-contabilidade-tesouraria)

C2.8 Segregacdo de fungdes no processo de aprovagao e pagamento de facturas

C2.9 Recurso obrigatério a métodos de contratagdo electrdnica para valores acima de
5.000€
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C2.1 C22 C23 C24 C25 C2.6 C2.7 C2.8 C2.9

R2.1
R2.2
R2.3
R2.4
R2.5
R2.6
R2.7
R2.8
R2.9

X X X X X X X

X X X X X
X X X X

X X X X

X X X X X X

X X X

X X

X X X X

X X X X

9. Concessao de beneficios publicos (Patrocinios e Donativos)

R3.1 Inexisténcia de critérios formalizados para a atribuigdo de Moderado
patrocinios e donativos

R3.2 Processo ndo estar documentado e organizado (pedido, decisao, Elevado
justificacdo, contrato/protocolo, etc.)

R3.3 Decisdo ser tomada por um érgdo singular e ndo por um 6rgao Fraco
colegial

R3.4 Beneficidrio ndo estar legalmente habilitado para exercer actividade = Moderado
e/ou ter dividas a Seguranca Social e administracdo fiscal

R3.5 CondigOes e termos de atribuicao do beneficio ndo estarem vertidos Elevado
num documento escrito (contrato/protocolo)

R3.6 Decisor da atribuicdo do beneficio ter interesses com a entidade Elevado
beneficiaria

R3.7 Inexisténcia de verificagdo do cumprimento das condigdes Moderado
acordadas para atribui¢gdo do patrocinio

CONTROLOS

C3.1

Defini¢do de uma Politica de Patrocinios que regula a atribui¢cdo, organizagao e
aprovagdo dos mesmos

C3.2

Os pedidos sdo avaliados e aprovados pelo C.A.

C3.4

Existéncia de um orcamento anual para patrocinios/donativos/publicidade

C3.5

Sistema controlo interno que prevé a digitalizagdo de toda a documentagao relevante

C3.6

Criacdo do Cddigo de Conduta Etica da Empresa

C3.1 C3.2 (C34 (C35 (3.6

X X
X
X
X X
X X
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Recursos Humanos

10. Recursos Humanos
R4.1  Utilizacdo de critérios de recrutamento pouco objectivos Moderado
R4.2 A decisdo de recrutamento é tomada por drgao nao colegial Elevado
R4.3  Utilizacdo de critérios pouco objectivos na avaliagdo dos Elevado
trabalhadores
R4.4 Nido intervengdo no processo de avaliagdo de drgao colegial Elevado

R4.5 Intervencdo no procedimento de seleccdo ou avaliagdio, de Moderado
elementos com relagdes de proximidade, relagGes familiares ou de
parentesco com os candidatos ou com os avaliados

R4.6  Utilizagcdo excessiva do recurso a trabalho extraordindrio como Moderado
forma de suprir necessidades permanentes.

C4.1 Criacdo do Codigo de Conduta e Etica da Empresa

C4.2 A admissdo é aprovada pela administracdo

C4.3  Existéncia de plano anual de actividades no qual estdo previamente definidas as
necessidades de contratacao de trabalhadores

Ca.4 Identificacdo clara e inequivoca das relagdes hierarquicas

C4.5 Acesso sem restricGes a administragdo

C41 C42 C43 C44 CA5

X X
X
X X X
X X
X
X X
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11. Gestao Financeira

R5.1 Realizagcdao de pagamentos ndo autorizados Fraco

R5.4 Deficiente controlo na gestdo de stocks e na recepcdo e Elevado
aprovisionamento de matérias ou equipamentos

R5.5 Dificuldade de controlo da execugao orgamental Fraco

R5.6 Omissdo de prestacdo de contas do movimento de operacdes de Fraco
tesouraria

R5.9 Deficiéncias ao nivel da inventariacdo e avaliagdo dos bens Moderado

CONTROLOS

C5.1 Sistema de contabilidade informatizada

C5.2 Normas internas na aprovacao de despesas e pagamentos

C5.3 Obrigatoriedade de aprovagao pela administragao de todos os pagamentos
C5.4  Arquivo digital de todos documentos

C5.5  Existéncia de Auditoria Externa

Matriz de Riscos e Controlos
C5.1 C5.2 C53 C54

C5.5

X X X X X
X X
X X
X X

12. Mecanismos de Controlo

A Infraquinta instituira um mecanismo de monitorizacdo do cumprimento do plano de
combate a corrup¢do e infracgOes conexas, assente numa avaliagdo anual a todos os
departamentos através da elaboracdo de um questionario relativo as principais areas de
identificadas como susceptiveis de corrupg¢do, visando avaliar o cumprimento dos controlos
instituidos e despistando as eventuais fraquezas no sistema de controlo interno nas dareas de
maior risco.
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Gestao do Plano

O Presente plano deverd ser revisto anualmente, pois tratando-se de uma primeira
abordagem, é imperfeito e certamente poderd com o decorrer do tempo ser muito
melhorado.

13. Gestao do Plano

Dada a dimensdo da empresa ndo é vidvel criar internamente uma Comissdo de
Acompanhamento do Plano, pelo que esta tarefa serd contratada uma equipa de auditores
externos.

14. Canais para Comunicac¢ao de Irregularidades

Serdo disponibilizados canais para que possa ser relatadas ou denunciadas quaisquer
irregularidades.

Serdo tomadas medidas para que essas informacdes sejam devidamente investigadas.

15. Sanc¢oes para actos de Corrupc¢ao ou Infraccoes
Conexas

Todas as transac¢des ou actos relativamente aos quais exista a suspeita de corrupgdo ou
actividades conexas praticadas por funciondrios da Infraquinta serdo devidamente
investigados pelo érgao responsdveis da Empresa.

No caso das suspeitas virem a ser confirmadas, apds investigacdo da Empresa, os infractores
serdo alvo de instauragdo de processo disciplinar bem como das respectivas san¢des aplicaveis
no ambito da legislacdo em vigor e de regulamentos internos da empresa.

Sendo se esse for o caso o processo participado as autoridades competentes.

16. Cédigo de Etica da Infraquinta

Todos os funciondrios, quaisquer que sejam as fun¢des que desempenhem na Infraquinta,
estdo obrigados ao seguinte cddigo de conduta.

e Integridade, procurando as melhores solugdes para o interesse publico que se pretende
atingir;
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e Comportamento profissional;

e Consideracao ética nas accoes;

e Responsabilidade social;

e Nao exercicio de actividades externas que possam interferir com o desempenho das suas
fungdes na Empresa ou criar situagdes de conflitos de interesses;

e Promocao, em tempo util, do debate necessdrio a tomada de decisoes;

e Respeito absoluto pelo quadro legal vigente e cumprimento das orientagdes internas e das
disposicGes regulamentares;

e Manutencdo da mais estrita isencao e objectividade;

e Transparéncia na tomada de decisdes e na difusdo da informacao;

e Publicitacdo das decisGes dos membros dos érgdos da empresa;

e lgualdade no tratamento e ndo discriminagao;

e Declaragdo de qualquer presente ou beneficio que possam influenciar a imparcialidade com
que exercem as suas fungdes.

17. Normas para Aquisicao de Bens Moveis ou Prestacao
de Servicos e Empreitadas de Obras Publicas

Do ponto de vista juridico a Infraquinta enquadra-se juridico no sector Empresarial Local tal
como ¢é definido pela Lei n.2 53-F/2006 de 29 de Dezembro.

No que se refere a realizacdo de despesas com empreitadas ou aquisi¢ao de bens e servigos, a
Infraquinta rege-se pelo do Cddigo dos Contratos Publicos (CCP) aprovado pelo decreto-lei
18/2008 de 29 de Janeiro e respectivos decretos regulamentares.

Considera-se ainda a necessidade de adoptar um conjunto de principios orientadores na
contratacdo de fornecimentos e prestacdo de servicos, e empreitadas de obras publicas, pelo
que se elabora o presente regulamento.

1. Na aquisicdo de quaisquer bens e servicos deve ser consultada mais que uma
entidade, sempre que o valor do bem ou servigo seja superior a 5.000€, ndo pode o
valor anual de aquisi¢des por adjudicagao directa um mesmo fornecedor ultrapassar
os 10.000€.

2. Na realizagdao de empreitadas deve ser sempre consultada mais que uma entidade,
sempre que o valor da obra exceda 20.000€, ndo podem as adjudicacdes directas a
uma mesma entidade ultrapassar anualmente 50.000€

3. Constituem excepgdes situagdes de comprovada urgéncia.
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Normas para autorizacdo de realizacdo/pagamento de despesas relativas a empreitadas e
aquisicdo de bens e servicos.

4. O Conselho de Administracdo pode mediante proposta fundamentada aprovar a
dispensa do cumprimento das condi¢des estipuladas em 1 e 2, sendo nestes casos
aplicados os limites previstos no decreto-lei 18/2008.

5. Aos estudos e projectos ndo se aplica o disposto no ponto 1.

6. As obras de manutencdo cuja execucdo ndo exija a realizacdo de projecto, ou que a
realizacdo do mesmo possa encarecer ou retardar a sua execucdo, o valor da
adjudicacao directa pode atingir os 50.000€, numa Unica empreitada.

7. As aquisicdes efectuadas através da Agencia Nacional de Compras Publicas estdo
dispensadas dos procedimentos acima descritos.

8. O Conselho de Administracdo pode dispensar os procedimentos acima descritos
sempre que para determinado material ou equipamento apenas exista um
fornecedor conhecido.

9. Estdo também dispensadas da realizacdo dos procedimentos acima descritos
aqueles que decorram na sequéncia de contrato de fornecimento previamente
firmado.

10. Na aquisicdo de bens cujo consumo, tais como consumiveis, material de escritério e
outros deve procurar negociar-se contratos de fornecimento anuais com base nos
consumos estimados.

18. Normas para autorizacao de realizacao/pagamento de
despesas relativas a empreitadas e aquisicao de bens e
servicos.

Podem autorizar a realiza¢do de despesas e o seu respectivo pagamento

1. Até 5.000 € os Directores

2. Até 30.000 € o Presidente do Conselho de Administragado.

3. Em situagdes de urgéncia pode o Presidente do Conselho de Administracdo aprovar a
realizacdo de despesas por valor superior ao previsto em 2, devendo a sua decisao ser
ratificada pelo C.A. na primeira reunido que tenha lugar apds essa ocorréncia.
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4. Sem limite desde que prevista em orgamento devidamente aprovado, o Conselho de
Administracado.

5. A atribuicdo de subsidios e patrocinios seja qual for o seu valor apenas pode ser
aprovada pelo Conselho de Administracdo, quando tais despesas estejam
contempladas em orgamento.

6. Despesas ndo previstas em orcamento aprovado, carecem de autorizacdo da
Assembleia Geral sempre que ultrapassarem 50.000€.

19. Notas Finais

A Infraquinta procurara através da elaboracdo de regulamentos e normas internas melhorar
0s mecanismos internos de controlo e gestao de riscos.

E hoje exigido aos prestadores de servicos publicos que procurem a realizagdo dos interesses
dos seus utentes, tomando as decisbes mais adequadas e eficientes para a realizacdo
harmédnica dos interesses envolvidos, mas que o facam de forma clara e transparente, para
gue tais decisdes possam ser sindicaveis pelos cidadados.

A Constituicdo da Republica Portuguesa garante, no artigo 268.2, o direito que assiste a todos
os cidaddos de “serem informados pela Administragdo, sempre que o requeiram, sobre o
andamento dos processos em que sejam directamente interessados, bem como o de conhecer
as resolugbes definitivas que sobre eles forem tomadas” e ainda “o direito de acesso aos
arquivos e registos administrativos, sem prejuizo do disposto na lei em matérias relativas a
seguranca interna e externa, a investigacao criminal e a intimidade das pessoas.”
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